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团体标准编制说明
1. 工作简况
1.1任务来源
为推动核保险风险评估活动的规范化、标准化，中国财产再保险有限责任公司向中国保险行业协会提出《核保险消防风险评估指引》项目立项建议。2018年5月18日，中国保险行业协会下发本项目的协会标准立项通知，本项目正式立项。
1.2编制背景与意义
2020年9月以来，习近平总书记先后在第75届联合国大会一般性辩论、党的十九届五中全会、联合国气候雄心峰会、中央财经委第九次会议上，提出了碳达峰、碳中和的战略目标和实施路径。核电是最适合作为基荷的低碳电力能源，预计将为实现我国碳达峰、碳中和目标发挥积极作用。2021年政府工作报告提出“在确保安全的前提下积极有序发展核电”。我国在运和在建核电机组的总规模已经位居世界第二，并且有着较大的发展空间。
核保险是专门为涉核风险提供保险服务的特殊风险保险，是分散重大核事故风险的有效手段。根据2018年实施的《核安全法》，核保险是核安全保障的组成部分。同时，保险人基于承保及赔案经验，从防灾减损的角度识别风险并提出专业的风险管理改进建议，既有利于保险人识别风险和控制风险，也有利于客户提升风险管理水平。
建立现代化、规范化、标准化的核保险风险评估和服务标准，是贯彻落实银保监会“保险服务实体经济”要求的重要举措，是促进国内核保险行业的规范化发展的重要基础，有助于提升保险公司的风险管理水平和服务水平，为从业人员提供规范性指导，提升从业人员的专业技术水平。

1.3 起草单位
中国财产再保险有限责任公司为标准牵头单位，中国人民财产保险股份有限公司、中国太平洋财产保险股份有限公司、中国平安财产保险股份有限公司、中国核电工程有限公司、火灾科学国家重点实验室、辽宁红沿河核电有限公司、海南核电有限公司、三门核电有限公司、苏州热工研究院有限公司、华泰财产保险有限公司、阳光财产保险股份有限公司、永诚财产保险股份有限公司、中国人寿财产保险股份有限公司、英大泰和财产保险股份有限公司、中华联合财产保险股份有限公司等单位专家为本文件的编制和完善工作提供了帮助。
1.4 起草过程
2018年5月18日《核保险风险评估工作指引》、《核保险消防风险评估指引》等标准项目获得保险业协会批准立项。
2019年6月29日完成《核保险风险评估工作指引》。
2019年11月完成《核保险消防风险评估指引（草案）》。
2019年12月19日由保险协会组织召开了《核保险消防风险评估指引（草案）》的研讨会，邀请了生态环境部核与辐射安全中心以及11家保险企业的专家参会，对文件的草稿充分讨论，并提出了一些修改建议。
2020年12月29日，中国财产再保险有限责任公司以线上、线下相结合的方式举办核保险消防风险评估标准研讨会议，听取来自生态环境部核与辐射安全中心、中国核电工程有限公司、苏州热工院、火灾科学国家重点实验室、秦山核电、江苏核电、三门核电、红沿河核电、福清核电、昌江核电、防城港核电、华能山东石岛湾核电、中电投广西核电以及中国核共体理事公司等单位的30余名代表对《核保险消防风险评估指引（草案修改稿）》的意见和建议。
2021年4月，完成《核保险消防风险评估指引（预审稿）》。
2021年5月18日由保险协会组织召开了《核保险消防风险评估指引》标准预审会，邀请了生态环境部核与辐射安全中心、中国核电工程有限公司、火灾科学国家重点实验室、人保财险、太平洋产险、平安财险、阳光财险、国寿财险、华泰财险、英大泰和财险、中华联合财险等单位专家代表参会，对预审稿进行了充分讨论，并提出修订建议。
2021年10月，完成《核保险消防风险评估指引（征求意见稿）》。
1.4.1 主要争议问题和具体处理方式
在编制《核保险消防风险评估指引》过程中，主要的争议问题集中在核岛防火区耐火时间和火灾危害性分析的范围是否应该包括常规岛区域。
我国引进了法国、美国、俄罗斯、加拿大等国多条核电技术路线，在核岛防火区耐火时间上存在不同的设计，而目前的研究对该设计差异尚没有达成一致的风险判断，且现实中统一要求存在较大难度。因此本标准中采取灵活处理方式，尊重不同技术路线的设计差异，待后续研究或实践有新进展后再做明确的要求。
火灾危害性分析的范围是否应该包括常规岛区域，也涉及到常规岛火灾是否会导致核风险的争议问题，对于该问题目前相关研究和设计人员尚未达成一致认识。不过从防灾减损视角出发，本文件建议火灾危害性分析的范围涵盖常规岛内的重要风险区域。
2. 标准编制原则
1. 一致性原则
本标准参考GB/T 1.1-2020《标准化工作导则》和《中华人民共和国标准化法》等标准化资料，且与我国现行的法律、法规和标准相承接，与我国公文格式方面的规定相一致。
2.规范性原则
本标准按照《中国保险行业协会团体标准编制程序及规则》等相关要求进行编写，保证标准形式和内容的规范性。结构上主要包括前言、引言、范围、规范性引用文件、术语和定义、消防大纲、核电厂防火设计、消防系统与设备、核电厂消防队、对核风险的特殊考虑、重点区域和设备的防火、森林火灾防范、评估报告及参考文献共十四个部分。
3. 确定标准内容依据的法律、法规及文件
1.《中华人民共和国核安全法》 2018年1月1日
2.《中华人民共和国消防法》   1998年9月1日
[bookmark: _GoBack]3.核安全导则 HAD 102/11-2019 《核动力厂防火与防爆设计》
4. 标准的主要内容
（一）范围
本标准规定了核保险消防风险评估的基本内容和主要原则。
本标准主要适用于保险公司根据保单和业务开展需要，对核电厂所进行的消防风险评估。其他民用核设施的保险消防风险评估可参考使用。
本标准的内容主要从保险防灾减损角度出发，部分要求与有关部门规章、行业标准的考虑角度不同，供相关从业者参考。
（二）规范性引用文件
本部分对所引用的文件进行了明确。
（三）术语和定义
本部分对燃烧、火灾、爆炸、防火阀、防火屏障、防火区、防火小区、可燃物料等火灾和核电防火的基础概念进行了解释，便于标准应用者理解和应用。
（四）消防大纲
本部分对核电厂消防的组织、管理、预案制定、火灾危害性分析、质量保证等方面的保险风险评估内容和要求进行了明确。
（五）核电厂总体设计
本部分对核电厂消防的总体设计、厂房结构、火灾荷载控制、重要区域和设备的防火隔离、防火屏障贯穿孔管理、排烟和应急照明等方面的保险风险评估内容和要求进行了明确。
（六）消防系统与设备
本部分对核电厂火灾探测与报警系统、灭火系统、消防供水系统、灭火器等方面的保险风险评估内容和要求进行了明确。
（七）核电厂消防队
本部分对核电厂消防队的组织管理、培训、演习、通信及装备等方面的保险风险评估内容和要求进行了明确。
（八）对核风险的特殊考虑
本部分对核电厂火灾对核安全的影响以及核风险对火灾扑救等活动的影响在核保险风险评估中的考虑进行了明确。
（九）重点区域和设备的防火
本部分对核电厂的重要安全区域、火灾高风险区域和重要设备的核保险消防风险评估内容和要求进行了明确。
（十）森林火灾防范
本部分对核电厂森林火灾风险的防范进行了明确。
（十一）评估报告
本部分对核保险消防风险评估的评估报告内容和使用进行了明确。
5. 与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系
本文件与现行法律、法规和强制性标准，以及保险行业现有的其他标准文件协调配套，没有冲突。

6. 重大分歧意见的处理经过和依据
本文件编制过程中，没有重大分歧意见。
7. 标准作为强制性标准或推荐性标准的建议
建议作为推荐性标准。
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